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“OM VI MENAR ALLVAR MED ATT SKAPA ETT
HALLBART SAMHALLE MASTE VI ANVANDA DE
RAVAROR VI REDAN HAR PRODUCERAT, OM OCH

OM IGEN.

SAMMANFATTNING

Enligt FN! star manniskans brytning och omvandling av ravaror for 50 pro-
cent av klimatutslappen, 90 procent av hotet mot biologisk mangfald och
90 procent av hotet mot tillgang till vatten. Att ga éver till en cirkular
ekonomi ar avgérande for vérldens mojligheter att motverka klimatféran-
dringar, utarmning av jordens resurser och risken att vi 6vertrader de plan-
etara granserna. Men dagens syn pa avfall star i vagen for en sadan
dvergang.

® Ett cirkulart samhélle forutsatter en helt ny syn pa avfall, som innebér att

avfall behandlas som en kélla till hallbara ravaror. Detta kraver mycket
genomgripande reformer av lagar, skatter och annan reglering.

® Att generellt minska mangden avfall i samhallet leder inte mot en

cirkular ekonomi. Det viktiga &r att langsiktigt minska det ohallbara uttaget

av allt mer utspadda naturresurser.

® Den sa kallade avfallshierarkin, som styr i stort sett all lagstiftning och
reglering kring avfall, adresserar inte ratt problem och motverkar darmed
storskaliga cirkulara floden.

® Avfallshierarkin maste dverges och ersattas med en grundlaggande
strategi for hallbar ravarufdrsdrjning som utgér utgangspunkten for all
lagstiftning och reglering.

@ All produktion av ravaror maste ges samma forutsittningar, oavsett om
ursprunget ar avfall eller jungfrulig framstélining.

® Vi behdver en helt ny definition av avfall, som medger att fler material &n
i dag kan anvandas som ravarukalla.

® Jungfruliga ravaror bar inte fullt ut kostnaderna for sin utvinning och sina
emissioner, vilket gynnar dem i konkurrens med atervunna ravaror.
Denna skevhet maste rattas till.

® Den lagliga och Idnsamma anvéndningen av potentiellt skadliga @mnen
i varor stoppar manga potentiella kretslopp. Fororenaren, den som tjanar
pa att fora in skadliga Zmnen i systemet, maste betala for att de tas ut
igen.
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VARFOR AR OVERGANGEN
TILL EN CIRKULAR EKONOMI

SA VIKTIG?

Varje ar anvands omkring 100 miljarder ton ramaterial i varlden. Pa bara
fem ar har uttaget av jungfruliga ravaror stigit med 10 miljarder ton.
Sedan millennieskiftet har det dkat med 70 procent och sedan 1970 har

det trefaldigats’.

Samtidigt ar bara 7,2 procent av varldsekonomin
cirkular3, alltsd byggd pa ravaror som redan anvénts och
darmed ersatter jungfruliga material. Sa sent som 2018
lag siffran pa 9,1 procent. Trots 6kad atervinning har
alltsa varlden blivit mindre cirkular, eftersom uttaget av
jungfruliga ravaror okat sa mycket fortare.

Detta har forodande konsekvenser. Enligt FN#, star var
brytning och omvandling av ravaror fér ungefar 50 pro-
cent av jordens klimatutslapp, 90 procent av hotet mot
biologisk mangfald och 90 procent av hotet mot tillgang
till vatten. | takt med att traditionella ravarukallor blir
alltmer utarmade kravs allt mer energi for att utvinna

Linjar ekonomi

Ramaterial

Tillverkning

Anvandning

samma mangd fardig ravara, samtidigt som landanvand-
ningen och mangden fororeningar fran brytningen okar.

Produktionen av manga viktiga ravaror ar ocksa koncen-
trerad till ett fatal l1ander, vilket ger dem oproportioner-
ligt stor makt och skapar ett problematiskt importber-
oende for resten av vérlden. EU klassar i dag 34 ravaror
som kritiska®: de ar av stor vikt fér EU:s ekonomi och
kan i manga fall inte ersattas, men risken for forsorjn-
ingsproblem &r stor, exempelvis eftersom importen inne-
bar geopolitiska utmaningar. Listan har vuxit fran 14
material 2011 till 34 olika ravaror 2023.

Den goda nyheten &r att en relativt liten forandring i vart
satt att skaffa fram rdvaror kan ha dramatiska effekter.
De klimatatgarder som varldens lander utlovat inom
ramen for Parisavtalet réacker inte for att forhindra att
jorden varms upp for mycket. Men att bara férdubbla
den cirkulara andelen av den globala ekonomin jamfort
med dagens laga siffror skulle begransa uppvarmningen
till klart under tva grader, enligt FN-stédda Circularity
Gap Reporting Initiative®.

Det ar alltsa helt avgorande for manskligheten att ga over
till en cirkular ekonomi, dar rdvaror anvands om och om
igen i effektiva kretslopp. Om varlden inte klarar den
6vergangen ar det inte heller mojligt att klara kampen
mot klimatférandringar och en rad andra akuta utmanin-
gar.

Saval Sverige som EU har fattat tydliga beslut om att ga
over till en cirkular ekonomi, och tagit fram handling-
splaner for att det ska ske. Men den traditionella linjara
ekonomin innehaller en Iang rad hinder fér en sadan
Gvergang.

Dessa hinder kan sorteras in under tre rubriker: Avfallshi-
erarkins bromsande inverkan, sarreglering av avfall och
felaktig prissattning av ravaror. Nedan tittar vi narmare
pa dessa tre.
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AVFALLSHIERARKIN — ETT HINDER FOR
EN GIRKULAR EKONOMI

Sedan 1970-talet styrs all reglering kring avfall i utvecklade lander av den
sa kallade avfallshierarkin. Hierarkin ligger till grund for lagar, skatter,
tillstandsgivning och sa gott som alla andra styrmedel som pa nagot satt ror

avfall.

Avfallshierarkin, eller avfallstrappan, féreskriver att sam-
hallet i forsta hand ska undvika att avfall uppstar.
Darefter ska vi aterbruka sadant som tjanat ut, darefter

i fallande prioriteringsordning materialatervinna, ener-
gidtervinna och i sista hand deponera avfall.

Avfallshierarkin utgar fran en féraldrad syn pa avfall.
Den kan ses som ett férsék att motverka negativa kon-
sekvenser av den linjara ekonomin.

| dagens linjara samhalle, dar ravaror standigt nyproduc-
eras, uppstar avfall framfor allt pa féljande satt:

® Genom ineffektivitet, slarv och sléseri, exempelvis
overblivet byggmaterial eller matsvinn.

® Som en konsekvens av utvinningen av jungfruliga
material, exempelvis graberg fran gruvbrytning eller
det bearbetningsavfall som blir kvar nar de vérdefulla
mineralerna i malmen utvunnits.

® Som biprodukter fran industrins processande av jun-
gfruliga ravaror, exempelvis slagg fran masugnarna i
smaltverk som producerar jarn.

® Genom reduktion av utslapp, exempelvis den flygaska
som bildas nar rokgaserna fran férbranningsanlaggn-
ingar renas eller avloppsslam fran reningsverk.

® Genom manniskors konsumtion, exempelvis banan-
skal, férpackningar och avloppsvatten.

Sa lange den linjara ekonomin har god tillgang pa rava-
ror upplevs de langsiktiga, indirekta effekterna av bryt-
ningen av ravaror inte som ett stort problem. Det gor
daremot de direkta, patagliga negativa konsekvenserna
av avfallet, som féroreningar, lukt eller smittspridning.
Darfor ar det logiskt att samhallet har fokuserat pa
avfallsproblemet snarare an resursuttaget.

Avfallshierarkin

Minimera
fterbruka
V°tervinna
VEnergiétervinna
Deponera

Men i takt med att tillgangen pa rena, hogkoncentrerade
ravaror minskar tar vi allt samre kallor i ansprak: Mer
utspadda, mer férorenade och mer avlagsna jungfruliga
ravaror. D& krévs allt mer energi och andra resurser —
vatten, yta, maskiner och insatskemikalier — for att fa ut
fardiga ravaror pa marknaden. Detta galler oavsett vilken
ravara vi tittar pa.

| dag &r de problem som orsakas av var utvinning av
ravaror ur allt samre jungfruliga kallor — klimatkrisen,
hotet mot biologisk mangfald, vattenbrist — betydligt
storre an effekterna av mangden avfall i samhéllet.
Darmed géller inte langre de férutsattningar som gjorde
avfallstrappan logisk.

Avfallshierarkin addreserar inte de ratta
fragorna och motverkar darmed majligheten
att etablera storskaliga cirkulara floden.
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Utvecklingen gor ocksa att skillnaden i kvalitet och kon-
centration mellan jungfruliga fyndigheter och avfall som
kalla till ravaror minskar. | vissa fall ar den redan helt
utraderad. Exempelvis &r halten av koppar i sorterad bot-
tenaska fran avfallsforbréanning — ett avfall — hogre an i
den kopparmalm som bryts i norra Sverige. P4 samma
satt innehaller askan efter forbrant avioppsslam, ocksa
den avfallsklassad, en hégre koncentration av fosfor &n
den fosfatmalm som bryts i gruvor. Anda har de olika
ravarukallorna radikalt olika férutsattningar, pa grund av
att avfallshierarkin bara berdr askorna och inte malmen.

Avfall som resurs

| en allt mer cirkular ekonomi hamtas ravaror i allt hogre
grad fran sadant som i dag kallas avfall. Att minska
méangden avfall ar darfor inte ett sjalvandamal. Faktum
ar pa lang sikt kommer avfall att vara var enda
ravarukélla. Det centrala &r att langsiktigt minska utta-
get och omvandlingen av allt mer utspadda resurser.

Dagens avfallshierarki adresserar alltsa inte ratt prob-
lem. Den motverkar darfér storskaliga cirkulara fléden
genom att styra samhéllets aktérer att fokusera pa fel
saker.

En effekt av avfallshierarkin ar att manga samhallens
ekonomiska styrmedel och lagstiftning syftar till att min-
ska mangden avfall, snarare an utvinningen av jungfru-
liga material. Ett sddant exempel ar skatter pa avfall
som deponeras, en palaga som typiskt sett inte galler de
stora mangder avfall som uppstar till foljd av jungfrulig
utvinning.

Pahittade atervinningslosningar

En annan tydlig konsekvens av avfallshierarkin ar de mal
samhaéllet satter och féljer upp. Inom EU mats exempel-
vis hur stor andel av vissa avfall som samlas in, och hur
stor andel som atervinns. Men matten sager ingenting
om det som &r viktigt: huruvida atervinningen leder till
att jungfruliga resurser ersatts. Manga komplexa, blan-
dade avfall ar i praktiken svara att materialatervinna och
anvands i stallet som fyllnadsmaterial i byggen eller
sluttackning pa nedlagda deponier, eftersom det ocksa
raknas som atervinning. Vi ser ofta exempel pa hur den
konstruktion som byggs inte ens behdvs — utan anvand-
ningen ar bara ett satt fér den som ager avfallet att
slippa betala skatt vid deponering. Pa sa vis kan hogt
uppstallda mal uppfyllas utan att vardefulla ravaror kom-
mer till anvandning pa nytt som det var tankt, eftersom
vi mater helt fel sak.

Ambitionen maste vara att langsiktigt
minska det ohallbara uttaget av allt mer
utarmade naturresurser.

Avfallshierarkin leder darmed till undermaliga "atervin-
ningslésningar”. Resultatet ar att ravaror som potentiellt
kunde ha tagits omhand i framtiden i stéllet sprids ut i
samhallet, vilket gor det omdjligt att nagonsin anvénda
dem pa nytt. Samtidigt bromsas utvecklingen av nya
atervinningsmetoder for komplexa avfall eller ny, atervin-
ningsvanlig produktdesign, aterigen eftersom alla nyck-
eltal mater fel saker.

Avfallshierarkin motverkar alltsa aktivt Gvergangen till en
cirkular ekonomi.

Nya principer behovs

Sadana forsok att reglera fram cirkularitet genom krav
pa avfallsledet ("atervinn X procent av avfallet”) i stallet
for producentledet ("anvand X procent atervunnet mate-
rial”) har ocksa skapat en gynnsam miljé for oseridsa
aktoérer som erbjuder billiga men undermaliga l6sningar
fér den som &ger avfallet.

Dessutom har det aldrig gynnat samhéllet att minska
alla avfallsstrommar — tvartom. Manga avfall uppstar
som en konsekvens av atgérder for att minska utslapp
som kan skada méanniskor och miljé. For att minska
mangden avloppsslam skulle reningsverken exempelvis
behova bli samre pa att rena avloppsvatten, vilket givet-
vis ingen foresprakar.

Avfallshierarkin ar fortfarande relevant i vissa specialfall.
Avfall som uppstar genom rent sléseri eller vardsloshet
bér minimeras sa langt det ar mojligt, exempelvis mats-
vinn eller spill fran daliga tillverkningsprocesser. | teorin
skulle avfallshierarkin ocksa kunna gora viss nytta om
den ocksa omfattade avfall som uppstar vid utvinningen
av jungfruliga material, en reform som skulle ha omval-
vande konsekvenser for en varldsekonomi som i dag ar
cirkul&r till mindre an tio procent. Men som grundprin-
cip for hela samhallets styrning av avfall har den spelat
ut sin roll.

Avfallshierarkin saknar ocksa en dimension som &r helt
avgorande for det cirkuldra samhallet: Avgiftning. Skad-
liga amnen som, helt lagligt, tillsatts i produkter maste
tas omhand pa ett sékert satt och ska absolut inte
cirkuleras vidare. Detta ar ett stort hinder for dvergangen
till en cirkuldr ekonomi, men problemet adresseras inte
av avfallshierarkin.

Dags att se dver regelverken

Regleringen av vilka amnen och material som far anvan-
das behover reformeras i grunden, annars omdjliggors
storskalig cirkularitet. Men aven om det skedde &ver nat-
ten kommer samhallet under lang tid att innehalla
amnen som vi inte vill cirkulera. Exempelvis ar saval
asbest som PCB férbjudna inom EU sedan ldnge, men
finns kvar i ménga byggnader. Overgéngen till en cirkular
ekonomi kraver alltsa aven en lang period av avgiftning
och hantering av avfall som inte ar designat for att
fungera i en saddan ekonomi. Det innebar ofta att mang-
den avfall bor 6ka i stallet for att minska.
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Som vi sag tidigare bidrar avfallshierarkin till att avfall —
det vill séga vara framtida ravaror — sprids i samhallet.
Eftersom hierarkin samtidigt saknar mekanismer for
potentiellt skadliga &mnen leder de styrmedel som utgar
fran avfallstrappan (som skatten pa deponering av avfall)
till lokala féroreningar.

For att en cirkular ekonomi ska bli mojlig behdver vi
ersatta avfallshierarkin med en ny styrande princip.

| stallet for att minimera mangden avfall maste det Gver-
gripande malet vara att minska det ohallbara uttaget av
jungfruliga naturresurser genom att anvanda ravaror
manga ganger.

Om en sadan resursfokuserad princip ligger till grund for
alla lagar, skatter och andra styrmedel kan samhéllet
over tid sakra en hallbar ravaruforsérjning. Da kan de
ravaror vi redan forfogar éver anvandas effektivt med
hansyn tagen till halsa, miljé och klimat. Om avfallshier-

Avfallshierarkin hehover ersattas med
en strategi for en hallbar ravaruforsorjning.

arkin tillats fortsatta rada kommer vi dven i framtiden att
premiera ineffektiva "atervinningslosningar”, omojlig-
gora storskalig utvinning av ravaror ur avfallsfléden och
bryta de material manniskan behoéver ur jorden.
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DEN SKADLIGA SARREGLERINGEN

AV AVFALL

Eftersom avfall traditionellt har setts som ett problem behandlar samhallet
avfall som nagot som ska avlagsnas, till ett sa lagt pris som mdjligt. Det har
lett till att avfallslagstiftning ar ett helt eget omrade.

Lagstiftningens mal ar dels renhallning, dels att fore-
bygga skador fran sjalva avfallshanteringen — inte att till-
godose samhallets behov av ravaror pa ett sékert satt.
Aven i det perspektivet upplevs det logiskt att forsoka
minska mangden avfall sa mycket som mojligt: Avfall ar
ett problem, och ju mindre ett problem &r, desto battre.
For avfall som uppstar till foljd av ineffektiva processer
(spill) ar det ocksé rimligt att minska mangden avfall for
att oka effektiviteten, men langt ifran allt avfall beror pa
daligt optimerade processer. Sammantaget innebar detta
att samhallet har byggt in kraftfulla mekanismer som
bromsar 6vergangen till en cirkular ekonomi:

® Utvinning av ravaror, oavsett kélla, forutsatter storska-
lighet for att bli I6nsam. Nar kallan ar ett avfall géller
sarskild lagstiftning, ett lapptacke av regelverk och
skatter som ar designade for att minska mangden
avfall. Detta gor det mycket svart att na tillracklig
skala.

® Manga avfallsfloden skulle kunna anvéandas som
insatsvara i industrin. Men anvandaren har sallan till-
stand att anvanda avfall, eftersom det hanteras
genom sarskilda regler. Detta har ocksa lett till att
manga industristandarder inte medger att avfall
anvands som ravara, vilket hindrar att kretslopp upp-
star.

® Sarregleringen och avfallstrappans stravan efter min-
dre avfall har gjort det omojligt att lagra avfall pa
samma satt som andra ramaterial, pa grund av saval
férbud som beskattning. Aven detta gor det svért att
uppna storskalighet. Inte heller gar det att lagra stora
mangder avfall i vantan pa att nya metoder eller bat-
tre marknadsfoérutsattningar, exempelvis till féljd av
de sjunkande halterna i jungfruliga fyndigheter, gor
det mojligt att utvinna ravaror ur avfallet.

® Sarregleringen gor det ofta svart, dyrt eller olagligt att
flytta avfall, till skillnad fran jungfruliga resurser.

Detta géller sarskilt import och export éver land-
granser, dar nationella regelverk kolliderar. Det tvingar
lander att férs6ka skapa kretslopp pa egen hand,
vilket ar mindre effektivt eftersom séaval skalan som
tillgangen pa teknik och kompetens begransas.

Sakerstall nodvandiga ravaror

Skyddet f6r manniskors hélsa och miljé ska vara mycket
starkt. Det finns ocksa exempel pa framgangsrik
avfallslagstiftning, som férbudet mot deponering av
organiskt material som tidigare skapade stora utslapp av
vaxthusgaser, eller Baselkonventionens férbud mot
export av farligt avfall till fattiga 1ander utan kapacitet
for sluthantering. Men skyddet maste sakerstéllas pa ett
satt som inte gar ut 6ver vara mojligheter att skaffa fram
nédvéandiga ravaror pa andra satt an jungfrulig brytning.

| stallet behover det vi i dag kallar for avfall borja betrak-
tas som vilken ravarukalla som helst. Ravaror ska kunna
utvinnas ur avfallsstrommar under samma férutsattnin-
gar som brytningen av jungfruliga ravaror, utan att
konkurrenskraften paverkas av sarreglering, snedvri-
dande krav eller beskattning. Annars kommer traditionell
nyproduktion av ravaror sa gott som alltid att vara ett
enklare och billigare alternativ — trots att den orsakar
flera av méansklighetens stérsta problem, och trots att
saval Sverige som EU och andra samhallen har den utta-
lade ambitionen att ga dver till en cirkular ekonomi.

Det vi idag kallar avfall maste betraktas
som en ravarukalla som alla andra.
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Exempelvis kan naringsamnet fosfor utvinnas ur foérbrént
avloppsslam. Produkten haller hogre kvalitet, innehaller
mindre féroreningar och har betydligt mindre klimata-
vtryck an den fosfor som importeras till EU fran gruvor i
framfoér allt Marocko och — fore kriget i Ukraina — Ryss-
land. Fosfor ar ocksa listat som kritisk ravara inom EU.
Anda tillater inte unionens lagar att atervunnen fosfor
anvands i djurfoder, eftersom ursprunget ar ett avfall
(avloppsslam).

Den genomgripande reform som kravs maste bygga pa
en ny syn pa avfall. D& behdver vi sla fast nya defini-
tioner for vad ett avfall &r.

Dagens lagstiftning” som "alla foremal eller amnen som
innehavaren vill géra sig av med eller ar skyldig att gora
sig av med”. | en cirkuldr ekonomi ar den definitionen
ett hinder, eftersom det inte séger nadgot om huruvida
materialet kan vara en kalla till vardefulla ravaror. Samti-
digt kommer inte allt befintligt material kunna cirkul-
eras, exempelvis pa grund av gifter.

For att det ska vara mojligt att byta ut avfallshierarkin
mot en princip med utgangspunkt i samhéllets behov av
hallbara ravaror behéver avfall i stallet definieras av fol-
jande grundkriterier:

@ Ett material som saknar ekonomiskt varde, eller

® ctt material dar information om innehallet saknas,
vilket forhindrar anvandning eller utvinning av ravaror
ur materialet, eller

® ctt material som &r forbjudet, eller oldampligt med
hansyn till industristandard, att anvanda som ravara i
produktion, eller

® ctt material som innehaller substanser som ar o6n-
skade i samhallet.

All produktion av material maste ges
samma villkor, oavsett om dess ursprung ar
avfall eller jungfrulig produktion.

Dessa fyra angreppssatt, var for sig eller i kombination,
definierar floden dar materialatervinning — med dagens
teknologi och prissattning av ravaror och utslapp — ar
mycket svar eller innebar en risk for att skadliga sub-
stanser sprids vidare i samhallet. Enbart sddana floden
bor dven fortsatt betraktas som avfall.

Det innebar att allt som inte omfattas av definitionen
kan anvandas som ravarukalla, lagligt sett. Samtidigt blir
det svara och kostsamma arbetet med att sla fast sa
kallade end of waste-kriterier, alltsa villkor som i dag
maste vara uppfyllda for att ett material inte langre ska
klassas som avfall, 6verflodigt.

Omstallningen till ett fossiloberoende samhalle kommer
att forutsatta fortsatt brytning av jungfruliga ravaror.
Exempelvis kraver enbart de kommande decenniernas
elektrifiering mer koppar och jordartsmetaller &n vad
som finns i dagens avfallsfléde. Men en férandrad
grundsyn pa avfall med samhallets ravaruforsorjning i
fokus ar en absolut forutsattning for att langsiktigt
kunna bryta det skadliga beroendet av jungfruliga rava-
ror.

RAGN-SELLS SYN PA CIRKULAR EKONOMI u



3

FELAKTIG PRISSATTNING STAR
| VAGEN FOR CIRKULARITET

Det finns manga anledningar till att atervunna material har svart att
konkurrera med jungfruliga, vilket leder till att de dnskade kretsloppen

inte uppstar. Men den mekanism som rent praktiskt verkar i de jungfruliga
materialens favor ar densamma: Den felaktiga prissattningen pa ravaror och

emissioner.

Jungfruliga ravaror bér inte fullt ut de kostnader de ger
upphov till genom sin utvinning och vidare hantering.
Det kostar helt enkelt inte ravaruproducenter nagonting
att fortsatta skaffa fram nya material, trots att verksam-
heten star for halften av varldens klimatutslapp. Inte
heller stiger priset i takt med att vi narmar oss slutet pa
jordens |attatkomliga resurser. An mindre reflekterar
ravarans pris paverkan som ar svarare att mata, som
lokala féroreningar och minskad biologisk mangfald

Felaktig prissattning

Marknader och industri har vant sig vid den prissattnin-
gen och optimerat alla processer for att vara [l6nsamma
under radande férhallanden. Detta utgér ett oerhort
effektivt hinder mot 6vergangen till en cirkular ekonomi.
Att en produkts faktiska pris inte reflekteras i marknads-
priset innebér ju att tillverkare tjanar pa att medverka till
den skadliga men 6kande brytningen av jungfruliga rava-
ror, i stallet for till cirkularitet. Darfor ar det ocksa
mycket svart att astadkomma en férandring utan att
inféra kraftfulla korrigerande mekanismer.

| ett cirkulart system &r traditionella avfallsaktorer
ravaruproducenter, med avfall som ravarukalla i stallet
for gruvor, jordskorpan, haven eller skogen. Da behéver

Jungfruliga material star inte for
kostnaden for dess utvinning och utslapp,
vilket ger dem en konkurrensfordel jamfort
med atervunnet material.

ravaror och emissioner vara prissatta pa ett satt som battre
an i dag speglar de faktiska kostnaderna och ravarans
relativa knapphet. Detta styr mot cirkulation och bort
fran sloseri pa ett mer effektivt satt an om det drivs med
lagstiftning, eftersom det ar I[onsamt att hushalla med
vardefulla resurser och designa produkter som &r avs-
edda att atervinnas. Forst da narmar vi oss det verkliga
malet: Att minska uttaget av jungfruliga ravaror.

Nar det géller utslapp har EU férsokt att 1agga kostnaden
pa den som tjanar pa utslappen genom utslappshandels-
systemet ETS. ETS satter numera ett pris pa ungefar tre
fjardedelar av utslappen inom EU och 6verlater at
marknaden att handla med utslappsratter. Ett hégt pris
pa varje ton koldioxid inom ETS gor det alltsa mer 16n-
samt att skara ned sina utslapp. Det bidrar till att gora
atervunna material attraktiva, eftersom atervunna mate-
rial har betydligt lagre klimatavtryck an jungfruliga.

ETS &r ett framgangsrikt exempel pa en mekanism som
indirekt bidrar till att f& prissattningen av ravaror att
aterspegla deras verkliga kostnader. Men for att fa verk-
ligt genomslag och styra ravaruproduktionen i riktning
mot kraftigt 6kad cirkularitet skulle priserna behéva vara
betydligt hogre.

En annan tydlig effekt av den dysfunktionella prissatt-
ningen ar att producenter med god lI6nsamhet kan
tillverka och salja produkter som inte gar att atervinna,
eller — annu varre — orsakar féroreningar langre ned i
kedjan. De skickar alltsa notan vidare till nagon annan,
helt lagligt och sanktionerat av dagens system. Aven
féroreningar som inte orsakar direkta skador skapar
problem genom att férsvara atervinningen av andra
vardefulla ravaror i samma avfallsstrémmar.
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Fororenaren maste betala

Ett uppenbart exempel &r anvandningen av PFAS, en
stor grupp syntetiska &mnen med en lang rad anvandn-
ingar i samhallet. Allt mer forskning tyder pa att PFAS-
amnen ar skadliga for var halsa, samtidigt som de bryts
ned oerhdrt l&ngsamt och anrikas i miljon. Amnena bér
alltsa absolut inte cirkuleras vidare, vilket leder till att
potentiellt vardefulla material inte kan atervinnas. Ett
gram av ett vanligt PFAS-amne kostar i dag runt en
krona, medan kostnaden for att rena PFAS-férorenat vat-
ten kan vara flera tusen ganger hogre.

Dessa kostnader bérs inte av den som tillsatter PFAS i
sina produkter. | stallet ar det mycket |6nsamt for produ-
centen, tack vare de dnskvarda egenskaperna hos
amnena. Oftast ar det i stéllet det allmanna som tvingas
betala for kraftigt fordyrad avfallshantering, eller saner-
ing nar halterna av PFAS lokalt blivit farligt hdga. Forore-
nade avfallsstrommar gor ocksa atervunnet material
dyrare, vilket aterigen leder till att industrin valjer jun-
gfruliga material och bromsar 6vergangen till det
cirkuldra samhallet.

Detta maste férandras genom att den princip som kallas
fororenaren betalar (ofta pa engelska, polluter pays prin-
ciple eller PPP) ges fullt genomslag. PPP antogs av

Fororenaren, som tjanar pa att fora in
skadliga amnen i systemet, maste hetala for
att de tas ut ur systemet.

OECD redan 1972, men det ar uppenbart att principen
inte haft verkan.

Den som tjanar pengar pa en produkt som innehaller far-
liga @amnen och darmed skapar ett problem fér samhallet
maste sta for de kostnader problemet orsakar. Det skulle
leda till en férandring i producentledet, som kan spara
pengar pa att se till att deras produkter ar fria fran far-
liga @amnen och kan omhéandertas cirkulart néar de har
tjanat ut.

Sa lange samhallet och atervinningsaktorer tar notan for
att stada upp andras féroreningar kommer den skeva
prissattningen pa ravaror att besta. Den asymmetrin,
som innebar mer gynnsamma forutsattningar for jungfru-
liga material jamfort med atervunna, forhindrar effektivt
den 6vergang till en cirkular ekonomi som samhallet eft-
erstravar.
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1 https://www.resourcepanel.org/file/1192/download?token=TxJ-c80Y

https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook

https://www.circularity-gap.world/2023

https://www.resourcepanel.org/sites/default/files/documents/document/media/gro_2019_fact_sheet.pdf

https://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=crm-list-2020-e294f6

https://www.circularity-gap.world/2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0098&from=SV#d1e720-3-1
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